AMPMG

Ministério Pablico
do Estado de Minas Gerals

| RECOMENDACAQ ADMINISTRATIVA N* 07/2020
|

REFERENCIA: autos n°® 1394.20.000269-6
OBJETO: adocio pelos municipios da Comarca de
Manhuacgu das medidas necessarias ac cumprimento da

Deliberacdo n® 17 do Comité Extraordinario COVID19.

O MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE MINAS GERAIS, pelo
Promotor(a) de Justiga que esta subscreve, vem, no exercicio de suas atribuicdes constitucionais
e legais, cm especial aquelas constantes do artigo 129, 11 da Constituigdo; artigo 27, [V da Lei
Federal n° 8625/93; art. 67. VI da Lei Complementar estadual n°® 34/94, apresentar as
consideragdes que se seguem para, ao final, expedir recomendacio.

CONSIDERANDO que “a satde ¢ dircito de todos e dever do Estado, garantido
mediante politicas sociais e econdmicas que visem a reducdo do risco de doenca ¢ de outros
agravoes e ao acesso universal ¢ igualitdrio as agdes e servigos para sua promo¢do, profecdo e
recuperacdo”, nos termos do art. 196, da Constituicdo Federal de 1988;

CONSIDERANDO que “sdo de relevancia publica as agées e servicos de saide,
cabendo ao Poder Publico dispor, nos termos da lei, sobre sua regulamentacdo, fiscalizacdo e
conirole, devendo sua execuco ser feita diretamente ou através de terceiros e, também, por
pessoa fisica ou juridica de direito privado”, consoante prescreve o art. 197, da Constituicgo
Federal de 1988;

CONSIDERANDO que “as acdes e servicos pithlicos de saiide integram uma rede
regionalizada e hierarquizada ¢ constituem um sistema tnico”, o qual tem como diretrizes,
dentre outras, “a descentralizacdo, com direcdo unica em cada esfera de governo”, "o
atendimento integral, com prioridade para as atividades preventivas, sem prejuizo dos servicos
assistenciais” e “a participagdo da comunidade ", conforme dispdem o art. 198, incisos I, IT ¢
III, da Constitui¢cio Federal de 1988;

CONSIDERANDO que “ao sistema iinico de saiide compete, além de outras
atribui¢es, executar as a¢des de vigildncia sanitdria e epidemioldgica, bem como as de saiide

do trabalhador”, conforme dispde o art. 200, inciso 11, da Constituicdo Federal de 1988;
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CONSIDERANDO a Lei Federal n® 8.080/90, que dispde sobre as condigdes para
a promogdo, protegdo ¢ recuperagdio da saude, a organizacio e o funcionamento dos SCrVICOS
correspondentes e da outras providéncias;

CONSIDERANDO que o art. 6° 1, *b’, da Lei Federal n° 8.080/1990, estabelece
que “esta, ainda, inclujda no campo de atuagio do Sistema Unico de Satde — SUS — a execugdo
de agdes de vigilancia epidemiologica™

CONSIDERANDO quc, nos termos do art. 7°, V11, da Lei n° 8.080/90, as agoes e
0s servigos publicos de salide ¢ os servigos privados contratados ou conveniados que integram
o SUS, sdo desenvolvidos de acordo com as diretrizes previstas no art. 198 da Constituigio
Federal, obedecendo, dentre outros principios, a utilizagio da epidemiologia para o
estabelecimento de prioridades, a alocagio de recursos e a orientagdo programética;

CONSIDERANDO que compete a dire¢io estadual do SUS, dentre outras funcoes,
coordenar ¢, em cardter complementar, exceutar agdes e servigos de vigilancia epidemiolégica,
conforme deicrmina a alinea ‘a’ do inciso IV do art. 17, da Lei n® 8.080/90;

CONSIDERANDO que compete a dire¢do municipai do SUS, dentre outras
fungdes, executar servigos de vigilancia epidemiologica, conforme determina a alinea ‘a’ do
inciso 1V do art. 18, da Lei n® 8.080/90;

CONSIDERANDO a Lei Istadual n® 13.317/1999, que institui o “Codigo de
Saude do Estado de Minas Gerais™;

CONSIDERANDO que, nos termos do § 3° do art. 85, da Lei Estadual n°
13.317/1999, 0 alvard sanitdrio poderd, a qualquer tempo, ser suspenso, cassado ou
cancelado, no  inferesse da  saude  publica, sendo  assegurado ao  proprietdrio  do
estabelecimenio o dirveito de defesa em processo administrativo instaurado pela autoridade
sanitaria”,

CONSIDERANDO que, nos termos do artigo 15, do Decreto n® 7.508, de 28 de
junho de 2011, o planejamento da saiude ¢ obrigatdrio para os entes plblicos, ascendente ¢
integrado, do nivel local até o federal;

CONSIDERANDO a declaragfio de Emergéncia em Saide Publica de Importancia
Internacional — LISP1, feita pela Organizacio Mundial de Satde — OMS, em 30 de janeiro de
2020, devido ao alto grau de transmissibilidade do novo Coronavirus (2019-nCOV);

CONSIDERANDO a declaragiio de listado de Emergéncia em Satde Publica de
Importancia Nacional — ESPIN, dada pela Portaria MS n® 188, de 3 de feverciro de 2020, nos

termos do Decreto n® 7.616, de 17 de novembro de 2011, que definiu o Centro de Operagdes
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de Emergéncias em Saldde Publica (COE-nCoV) como mecanismo nacional de gestio
coordenada de respostas & emergéncia na esfera nacional, cujo controle recai sobre a Sceretaria
de Vigilancia em Satude — SVS/MS:

CONSIDERANDO a publicaciio do Plano de Contingéncia Nacional para Infecgio
Humana pelo Novo Coronavirus (2019-nCOV), pelo MS, ¢ do Plano Estadual de Contingéncia
para Emergéncia em Saude Pablica — Infec¢io Humana pelo SARS-CoV-2, pela SES/MG, os
quais definem estratégias de atuagfo para enfrentamento do novo Coronavirus (2019-nCOV):;

CONSIDERANDO a Lei Federal n° 13.979, de 06 de fevereiro de 2020, que dispée
sobre as medidas para enfrentamento da emergéneia de sande publica de importancia
mternacional decorrente do Novo Coronavirus (2019-nCOV), responsavel pelo surto de 2019
¢ sua regulamentagdo através da Portaria MS/GM n® 356, de 11 de marco de 2020;

CONSIDERANDO a Portaria MS/GM n° 356, de 11/03/2020, que “Dispde sobre
a regulamentagdo ¢ operacionaliza¢do do disposio na Lei n° 13.979, de 6 de fevereiro de 2020,
que eslabelece as medidas para enfrentamento da emergéncia de saiide puiblica de importdncia
internacional decorrente do Novo Coronavirus (2019- nCOV) (COVID-19)”

CONSIDERANDO a Nota Técnica n°® 04/2020 GVIMS/GGTES/ANVISA,
contendo “Orientacdes para servicos de saiide: medidas de prevencdo ¢ controle que devem
ser adotadas duranie a assisténcia aos casos suspeitos ou confirmados de infecgdo pelo Novo
Coronavirus (2019-nCOV)”

CONSIDERANDO o Decreto Estadual n” 113, de 12 de marg¢o de 2020 que declara
situaco de emergéneia em satde publica no Estado de Minas Gerais em razio de surto de
doenga respiratoria — Novo Coronavirus (201 9-nCOVY;

CONSIDERANDO a Portaria n® 454, de 20 de margo de 2020, que “Declara, em
todo o territério nacional, o estado de iransmisséo comunitdria do coronavirus (covid-19)7;

CONSIDERANDQ que o Decreto n° 47.891 . de 20 de margo de 2020, reconhece
0 estado de calamidade pablica decorrente da pandemia causada pelo agente Coronavirus
(COVID-19) no &mbito do Estado de Minas Gerais:

CONSIDERANDO o Decreto Legislativo n° 6, de 2020, que reconhcee, para os
fins do art. 65 da Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000, a ocorréneta do estado de
calamidade publica, nos termos da solicitagio do Presidente da Repiiblica encaminhada por
meio da Mensagem n° 93, de 18 de marco de 2020;

CONSIDERANDO que a Deliberagio n® 17 do Comité Extraordinario COVID-

19, no art. 2°, veda expressamente “a realizacio de eventos ¢ reunides de qualquer natureza, de
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carater publico ou privado, incluidas excursdes e cursos presenciais, com mais de trinta
pessoas’;

CONSIDERANDO que a Deliberacio n® 17 do Comité Extraordinario COVID-
19, em scu art. 6° estabelece que “Os municipios, no dmbite de suas competéncias, devem
suspender scrvigos. atividades ou empreendimentos, pablicos ou privados, com circulagio ou
potencial aglomeragdo de pessoas...”;

CONSIDERANDO a Recomendagido Conjunta PGJ CGMP n° 1, de 27 de Margo
de 2020, do Procurador-Geral de Justiga e do Corregedor-Geral do Ministério Publico de Minas
Gerals:

CONSIDERANDO o teor da Nota Técnica CAOPP n® 03/2020;

CONSIDERANDO o artigo 268 do Codigo Penal Brasileiro — Decreto Lei n® 2848,
de 07 de dezembro de 1940, que tipifica como crime o ato de infringir determinagio do poder
publico, destinada a impedir a introdugdo ou propagacio de doenga contagiosa;

CONSIDERANDO que o sistema de satide constlitucionalmente delineado deve se
organizar de acordo com a diretriz. da descentralizagio, conforme artigo 198, inciso I, e,
baseando-sc em tal principio, a Lei n® 8.080, de 19 de Setembro, de 1990, ao estatuir a
descentralizagiio como um dos principios e diretrizes do SUS, especifica a &nfase na
Municipalizacio;

CONSIDERANDO que as MEDIDAS NAO FARMACOLOGICAS tm como
finalidade reduzir o contato social e, consequentemente, reduzir a transmissiao da docnga,
visando manter a capacidade de atendimento dos servigos de saude aos pacientes quc
necessitam;

CONSIDERANDQO que aportaram noticias ao Ministério Publico de tratamento
disforme dado pelos Municipios que compdem a Comarca de Manhuagu quanto ao
funcionamento de servigos, atividades ¢ empreendimentos, bem como quanto ao cumprimento
dos respectivos Decretos Municipais expedidos, assim como o relatério da Policia Militar,
requisitado pelo Ministério Publico, constante do oficio n® 88/2020;

CONSIDERANDO que en: reunifio realizada com o Ministério Publico, na data de
06/04/2020, a Sccretaria de Saude do Municipio de Manhuagu informou que atualmente o
Municipio de Manhuagu niio esta preparado para mais de 20 (vinte) pacientes em leito de U'T1
com respirador ¢ que sera um fator complicador caso cheguem, ao mesmo tempo, para
atendimento, 3 (trés) a 4 (quatro) pessoas, em estagio grave, na unidade respiratdria instalada
no Municipio;
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CONSIDERANDO que os demais Municipios que compdem a Comarca, Séo Jodo
do Manhuacu, Santana do Manhuacu, Luisburgo, Reduto ¢ Simonésia apenas realizam os
servigos de salde de baixa complexidade, encaminhando para os servigos de saade de
Manhuagu os pacientes que necessitarem de média e alta complexidade;

CONSIDERANDO a intensa ¢ permanente necessidade de conscientizagio,
informagéo e orientacfio a populagfio em geral sobre prevengio ao COVID-19:

CONSIDERANDO que “o Minisiério Publico € instituicdo permanente, essencial
a fungdo jurisdicional do Estado, incumbindo-the a defesa da ordem juridica, do regime
democrdiico e dos interesses sociais e individuais indisponiveis”, nos termos do art. 127, caput,
da Constitui¢io Federal de 1988;

CONSIDERANDO que ¢ funcio institucional do Ministério Pdblico zelar pelo
efetivo respeito dos Poderes Publicos e dos servicos de relevdncia publica aos dircitos
assegurados na Constituicdo, promovendo as medidas necessdrias a sua garantia, consoante
dispde o art. 129, inciso 11, da Constitui¢do Federal de 1988;

CONSIDERANDO que o art. 67, VI, da Tei Complementar Lstadual 34/1994
prevé que, no exercicio de suas atribuicdes, 0 Ministério Plblico podera (azer recomendagdes.
visando a melhoria dos servigos publicos ¢ dos servigos de relevincia publica;

Fste o6rgdo do Minisiério Publico RECOMENDA aos(as) Senhores(as)
Prefeitos(as) ¢ aos (as) Senhores(as) Secretarios(as) de Saade dos Municipios de Manhuacu,
Sac Jodo do Manhuagu, Santana do Manhuagu, Luisburgo, Reduto e Simondsia que, no &mbito
de abrangéncia de suas atribui¢des, procedam 4 adogio das medidas administrativas abaixo
clencadas, dentre outras, FM CARATI'R DE URGENCIA, dada a preméncia que o caso

inspira:

1. Procedam a intensificacdo, pelos mais variados meios de comunicacdes, de

campanhas ¢ medidas de ordem sanitaria, a screm adotadas pela populagio em geral, sobre |

a prevenegdo do Covid-19:

2. Seja dada publicidade, de modo visivel e de facil acesso, no sitio oficial da | |
internet das respectivas Prefeituras, bem como em outras plataformas digitais ja utilizadas, a0

boletim epidemiolégico didrio contendo informaces sobre 0 COVID-19, constando o nimero

de casos suspeitos, confirmados, Obitos confirmados ¢ em investigacdo, dentre outras |

L

informagdes, de modo a dar ciéncia e orientar a populacio;
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3. Procedam a total ou parcial revogaciio de cventuais Decretos Municipais que

conflitem com a Deliberagdo do Comité Extraordinario Estadual COVID-19 ¢ propiciem

aglomeragao de pessoas;

4, Valendo-se das prerrogativas no exercicio do PODER DFE POLICIA da

Administragio Pablica Municipal, adote as medidas administrativas necessarias visando

o cumprimento dos comandos constantes na Deliberagiio n° 17 do Comité Extraordinirio

COVID19, em especial para garantir:

4.1. a SUSPENSAQ dos servigos, atividades ou empreendimentos, pablicos ou
privados, com circulagiio ou potencial aglomeragio de pessoas, em especial os seguintes

(art. 6°, da Deliberacio 17):

I - eventos publicos ¢ privados de qualquer natureza, em locais fechados ou abertos, com
publico superior a trinta pessoas;

[} - atividades em leiras, inclusive leiras livres;

Lt - shopping centers e estabelecimentos situados em galerias ou centros comerciais;

[V - bares, restauranies e fanchonetes:

V - cinemas, clubes. academias de ginastica, boates, saldes de festas, teatros, casas de
espetaculos e clinicas de estélica;

VI - museus, bibliotecas e centros culturais.

SALVO na hipnotese de tratarem-se:

a) de atividades de operacionalizagio interna dos estabelecimentos comerciais e desde que
respeitadas as regras sanitarias e de distanciamento adequado entre os funcionarios; fﬁ\\
b) da realizagio de transagdes comerciais por meio de aplicativos, internet, telefone ou
oufros instrumentos similares, aos servicos de entrega de mercadorias em domicilio ou
venda para retirada em balcdo de refeigdes ¢ alimentos, vedado o fornecimento para
consumo no proprio estabelecimento; ou

¢) da realizagiio de feiras de comercializagéio de alimentos, incluindo hortifrutigranjeiros,

desde que observados critérios de rodizio a serem organizados pela municipalidade, de
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modo a evilar aglomeragdo de pessoas ¢ observar as regras sanitarias ¢ epidemiologicas de

enfrentamento da pandemia.

4.2 que os estabelecimentos de que trata o art. 8°' da Deliberaciao 17, adotem

as seguintes medidas:

I — intensificago das acdes de limpeza;

[T — disponibilizacio de predutos de assepsia aos clientes;

Il — manuten¢do de distanciamento cnire os consumidores ¢ controle para cvilar a
aglomeragio de pessoas:

IV — divulgacdo das medidas de preveng@io ¢ enfrentamento da pandemia Coronavirus

COVIDI9,

4.3 que os estabclecimentos comerciais e industriais que permanecerem
abertos adotem sistemas de escalas, revezamento de turnos ¢ alteracées de jornadas, para
reduzir fluxos, contato e aglomeracéio de trabalhadores, e que implementem medidas de
prevengio ao contiagio pelo COVID-19, disponibilizando material de higicne e orientando

seus empregados de modo a refor¢ar a importincia e a necessidade de:

a) adotar cuidados pessoais, sobretudo na lavagem das miios com a utilizagio de produtos

assépticos durante o trabatho ¢ observar a etiqueta respiratdria;

1 Art. 8°— Os Municipios devemn assegurar que 0s servigos ¢ alividades abaixo listados e seus respectivos sislemas
logisticos de operagdo e cadeia de abastecimento sejam mantidos em funcionamento:

I — inddstria de fArmacos, farmécias e drogarias;

1T — fabricagdo, montagem ¢ distribuicdo de materiais clinicos ¢ hospitalares;

1l - hipermercados, supcrmercados, mercados, agougues, peixarias, hortifrutigranjeiros, padarias, quitandas,
centros de abastecimento de alimentos, lojas de conveniéneia, de 4gua mineral e de alimentos para animais:

IV — produggo, distribuigio e comercializaciio de combustiveis e derivados; \
V — distribuidoras de gds; \

V1— olicinas mecénicas e borracharias;

VII - restaurantes em pontos ou poslos de paradas nas rodovias;
Vill — agéncias bancdrias e similares;

IX -- cadeia industrial de alimentos;

X — atividades agrossilvipastoris e agromdustriais; i1
Xl - servigos relacionados a tecnologia da informagidio ¢ de processamento de dados, tais como gestdo, | /
desenvelvimento, suporte e manutencfio de hardware, sofiware, hospedagem e conectividade; '

XIT — construcBo civil;

KA1 — setores industriais;

X1V — lavanderias;

XV - assisténcia veterinaria ¢ pel shops;

XVI - transporte ¢ entrega de cargas em geral;
XWVIL - servigo de call center.
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b) manter a limpeza dos locais ¢ dos instrumentos de trabalho;

4.4 que os estabelecimentos comerciais e de servigos que permanccerem
abertos estabelecam horarios ou setores exclusivos para atendimento ao grupo de clientes

que, por mcio de documento ou autodeclara¢io, demonstrem:

a) possuir idade igual ou superior a sessenta anos;

b) portar doenga crénica, tars como diabetes, hipertensio, cardiopatias, doenga respiratoria,

pacicntes oncoldgicos ¢ imunossuprimidos;

¢) for gestante ou lactante.

4.5 que os estabelecimentos comerciais, industriais e de servicos que
permanccerem abertos realizem a prestagio de servicos ou a venda de produtos por
modalidades que impe¢am a aglomeracdo de pessoas no recinto ou em filas de espera,

obscrvado o distanciamento minimo de dois metros entre os consumidores.

Considerando a decretagio de emergéneia de sande piablica de impottancia
internacional decorrente do novo Coronavirus (2019-nCOV) responsavel pelo surto de 2019, e
a Portaria n® 454, de 20 de margo de 2020, que “Declara, em todo o territério nacional, o estado
de transmissdo comunitdria do coronavirus (covid-19)7, requisita-se resposta aos destinatarios

desta Recomendacgio sobre as providéncias adotadas no prazo de 24 (vinte e quatro) horas.

Encaminhe-se cépia da presente recomendagdio 4 imprensa para divulgagio, bem
como ao Ministério Publico oficiante nas Comarcas de Manhumirim, Ipancma, Lajinha e

Mutum, para providéncias cabiveis. considerando que muitos munjefpips que integram as

citadas Comarcas utilizam os scrvigos de satide deshédiy ¢ alta corfplexidatle do Municipio de

Manhuagu. /
Manhuagu, 07 de abril de 2020, /

Promotor de Jugtica



